ZARZAD
Powiatu Wolominskiepc

UCHWAL Nr ... 22412040
ZARZADU POWIATU WOLOMINSKIEGO
z dnia A% 4080020 0 r,

w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2016-2026

Na podstawie art. 230 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych(t. j. Dz. z 2013 r. poz. 885, z podin. zm.) Zarzad Powiatu Wolominskiego
uchwala, co nastgpuje:

§1
Przygotowany projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Wolominskiego na lata 2016-2026 przedstawia:
I. Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie celem zaopiniowania,
2. Radzie Powiatu Wolominskiego.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Zarzad Powiatu:

1) Kazimierz Rakowski
2) Adam Lossan

3) Karol Malolepszy

4) Mariusz Dembinski

5) Marta Rajchert \% .......




PROJEKT

UCHWALA NR .......
RADY POWIATU WOLOMINSKIEGO
p AL 111 1; [ 20......r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolomiiskiego na lata 2016-2026

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( t. j. Dz.U. z 2015 r. poz. 1445) w zwiazku z art. 226, art. 227, art. 228, art. 230
ust 6 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2013 1.
poz. 885 z pozn. zm.) Rada Powiatu Wolominskiego uchwala, co nastgpuje:

§1
1. Przyjmuje si¢ Wieloletnig Prognoz¢ Finansowg Powiatu Wolominskiego na lata 2016
- 2026 sktadajaca sie z zalgcznika nr 1 Wieloletnia Prognoza Finansowa oraz
objasnien przyjetych wartosci.
2. Przyjmuje sie wykaz planowanych przedsigwzie¢ w tresci zalgeznika nr 2 - Wykaz
przedsigwzigé wieloletnich do Wieloletniej Prognozy Finansowej.

§2
Upowaznia si¢ Zarzad Powiatu Wolominskiego do zaciggania zobowigzan:
1) Zwiazanych z realizacja przedsiewzig¢ ujetych w tredci zalgcznika nr 2 - Wykaz
przedsiewzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej;
2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia cigglodci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
platnosci wykraczaja poza rok budzetowy .

§3
Traci moc Uchwata Nr IIT — 17/2015 r. Rady Powiatu Wolomifiskiego z dnia 30 stycznia
2015 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolominskiego na lata
2015-2024 wraz ze zmianami.

§4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu Wolominskiego.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.
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Projekt

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolominskiego na
lata 2016-2026

1. Zaltozenia wst¢pne

Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Wolominskiego zostala sporzadzona na lata 2016-
2026. Okres na jaki sporzadzono prognoze finansowa Powiatu Wolomiiiskiego wynika z dwoch
przestanek. Pierwsza jest zapis art. 227 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ustep pierwszy méwi nam, Ze prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego i co
najmniej trzech kolejnych lat. Nie moze by¢ on jednak krotszy niz okres na jaki przyj¢to limity
wydatkéw przeznaczone na realizacj¢ przedsigwzigc. Ustep drugi art. 227 cytowanej ustawy mowi o
tym, ze prognoz¢ kwoty dlugu, ktéra stanowi czgé¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadza sig¢ na
okres, na ktéry zaciagnigto lub planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania. W przypadku Powiatu
Wolomiiskiego prognoza kwoty dhigu obejmuje planowanie do roku 2026, gdyz do tego roku
zaciggnieto zobowigzania z tytulu splat rat kredytowych oraz planuje si¢ emisj¢ papierdw

warto$ciowych.

Ustawa o finansach publicznych wymaga, aby Wieloletnia Prognoza Finansowa byla
realistyczna. Trudno sprosta¢ tym zapisom w tak dlugim okresie czasu, gdyz istnieje szereg czynnikow
mogacych mie¢ wplyw na zmiang wartosci ujgtych w prognozie.

Odlegly czas prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartoéci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. Trudno jest przewidziec dalsze zmiany legislacyjne,
ktére moga mie¢ wplyw na wielko$¢ dochodéw samorzadéw. Dotyczy to ewentualnie zmian podatku

PIT czy CIT, zmiany wysokosci oplat pobieranych na mocy wiasciwych ustaw.

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Wolominskiego jest projekt uchwaly
budzetowej na 2016 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Powiatu Wolominskiego za lata
2013 i 2014, wartoéci planowane na koniec IIT kwartalu 2015 oraz wytyczne Ministra Finanséw
dotyczace zalozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzadzenia wieloletnich prognoz finansowych

jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budZetowych Powiatu Wolominskiego wykorzystano dwa
podstawowe mierniki — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie
oszacowano warto$ci dochodéw i wydatkéw Powiatu Wolominskiego, co dzigki konstrukeji i metodom

dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przyszlosci polityke finansowg jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow prognoz¢ wskazanych miernikéw oparto o Wytyczne
dotyczqee zalozer makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek

samorzqdu terytorialnego”. Ostatnia dostgpna aktualizacja ww. wytycznych miala miejsce 6
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pazdziernika 2015 roku, a dane te prezentuje Tabela nr 1.

Tabela Nr 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy na potrzeby wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego. Aktualizacja 6 pazdziernik 2015 r.

Wskaznik | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
PKB 3.8%| 39%| 40%| 3,9%| 38%| 37%| 35%| 33%| 31%| 31%| 31%
Inflacja 1,7%| 18%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%

Prognoz¢ oparto o nastgpujace zalozenia:

1) dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu,

2) dla lat 2017-2026 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji i dynamiki PKB oraz podziatu
dochoddw biezacych wg Zrodel i przyjetych dla nich zalozen.

3. Prognoza dochodéw
W dochodach ogdlem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

1. W dochodach biezgcych prognozowano w podziale na kategorie:
e podatki i oplaty lokalne (wyszczegdlniajac: optatg komunikacyjna, pozostale oplaty)

e udzial w podatkach centralnych w tym: udzial w podatku dochodowym od osob

fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od osob prawnych — CIT,
e subwencje z budzetu pafistwa (z wyszczegdlnieniem na subwencje: o$wiatowa,)

e dotacje (wyszczegolniajge dotacje: na zadanie zlecone i powierzone oraz zadania

wlasne)

e pozostale dochody biezace (wyszczegdlniajac: wplywy z ushug, odsetki od $rodkéw na
rachunkach bankowych, inne dochody, zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste,
dochody z najmu i dzierzawy skladnikow jednostek samorzadu terytorialnego, udzial
w dochodach Skarbu Panistwa),

Dotacje na realizacje programéw unijnych (EFS) nie podlegaja indeksacji i zostaly zaplanowane w

wartosciach ujgtych w zawartych umowach.

Uwzgledniono w prognozie réwniez wzrost dochodéw biezacych z tytulu dotacji i sSrodkéw
przeznaczonych na cele biezgce w latach 2015-2019, ktére dotyczyly wprowadzenia nowego zadania w
roku 2015 pn. Zapewnienie transportu zbiorowego w zakresie przejazdéw liniami kolejowymi na
trasie ,,do” oraz ,,i” z Warszawy, w zwigzku z od roku 2020 nastgpi zmniejszenie dochodéw biezgcych
wynikajace z zakonczenia realizacji zadania.
Ponizej przedstawione sa wielkosci wzrostu dochod6éw biezacych z w/w tytuléw, w poszczegélnych
latach :

o 2015rok— 274837z

o 2016rok - 5225220zt

o 2017 rok— 7977 600 zt

o 2018 rok— 7977600zt
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o 2019rok- 7977600 zt
Tabela Nr 2. Podzial dochodéw biezacych wg Zrédel i przyjete dla nich zalozenia.

E - : == =
i
i

3,9% 3, :

== kil == = | 1,8% 2,5% 2,5%| 2,5% 25%| 25%| 25%| 25%| 2,5%

~ drednilata20122015 | =
Dochody bieige
dochody z tytutu udziatu we 4rednl |ata2012-2015 90% 75% 70% 65%
wpltywachzpodatku 100%
dochodowego od 0s6b od
fizezayeh 0% |2021] o% 65%| sau|  sow| a7w| 37w 3sw| 33% 3.1%| 30% 30%
dochody z tytutu udzialu we
wplywachz podatku
dochodowego od osdb 0% 0% 10% 0,2% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
podatkiioplaty 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
subwencja o$wiatowa 0% 0% 50% 0,9% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3%
subwencja wyréwnawcza 0% 0% 50% 0,9% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3%
100% lata

dochody biezace ztytulu dotacji 2017-2020
i érodkéw przeznaczenych na 0d 2022
cele bieiace 0% 0% | 50% inflacji 1,8% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,3%

4. Dochody majatkowe.

W latach objetych prognoza nie przewidziano dochodéw majatkowych z tytutu sprzedazy majatku,
natomiast w latach 2016 i 2017 zaplanowano dochody z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na
inwestycje w kwocie wynikajacej z promesy z Funduszem Rozwoju Kultury Fizycznej utworzonego
przy Ministerstwie Sportu i Turystyki. Dochody majatkowe pojawiaja sie w ciggu roku budzetowego,
wynikaja z podjgtych w zakresie realizacji zadai inwestycyjnych dzialain w zakresie ich pozyskiwania.
Uzaleznione s3 one od zawarcia uméw z innymi jst oraz innymi jednostkami sektora finansow
publicznych jak réwniez spoza tego sektora. Istotne jest dla tego rodzaju dochoddw, Ze mogg by¢
prognozowane jedynie w przypadku planowania zadai nimi finansowanych. Reasumujgc prognozowanie
wielko$ci dochodéw majatkowych z tytutu dotacji i $rodkéw przeznaczonych na inwestycje, w zwiazku
z tym ze maja $ciéle okre$lone przeznaczenie , nie moze odbywac sig wylacznie na podstawie danych

historycznych.

5. Prognoza wydatkow

Podobnie jak dochody, wydatki podzielono przy prognozowaniu na kategorie wydatkow biezacych i
wydatkéw majatkowych. Wydatki biezace dodatkowo podzielone zostaly na poszczegolne dzialy
klasyfikacji budzetowej, a wérod nich wyodrgbniono wydatki z tytulu wynagrodzen, pochodnych od
wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezgcych. Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwigzane
z obstugg zadluzenia oraz z tytulu potencjalnych splat porgczen i gwarancji. W dziale 750 dodatkowo

wyodrebniono kategorig wydatkow zwigzanych z funkcj onowaniem organow JST.
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Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku 2016
przyjeto projekt budzetu 2016 . W latach 2017-2026 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji
oraz PKB.

Wydatki zwigzane z obsluga zadluzenia zostaly wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty

zobowigzaii juz zaciagnietych oraz planowanych do zaciagnigcia w badanym okresie.

Wydatki zwigzane z potencjalng splata porgczei i gwarancji wynikaja z symulacyjnego harmonogramu

splat kredytow zaciagnigtych przez Szpital Powiatowy SPZOZ w Wolominie .

6. Wydatki biezgce.

Wydatki biezace podzielono wg dzialow i w ramach kazdego dzialu wyodrgbniono kilka grup

wydatkéw. Przyjeto dla poszezegélnych grup nastgpujace zaloZenia.

e | | L | sow| 0% a9v| 38%| 37%| 35%| 33%| 31%| 30%| 30%
o ommaoA | | L | isv| 28%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%
wynagrodzenia i
sktadki od nich
naliczane 0% | 0% | 100% 1,8%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%
pozostate wydatki
biezace 0% | 0% | 100% 1,8%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%| 25%

1. Dlaroku 2015 przyjeto plan wydatkéw powiatu wedhug stanu na dzien 30.09.2015 r.

Dla roku 2016 przyjeto wydatki zgodnie z przedstawionym projektem budzetu na rok 2016,
zgodne sq one z art.242 ufp j. regula wydatkows "wydatki biezace < dochody biezgce.

Dla lat kolejnych zaplanowano niewielki wzrost wydatkéw biezgcych biorge pod uwage
konieczne do ujecia w kazdym roku budzetowym wydatki na obstugg dtugu oraz potencjalne
zobowiazania wynikajgce z udzielonych przez powiat porgczen.

Wydatki majatkowe dla lat 2017-2026 przyjeto na podstawie nastgpujacych zatozen:

laczny poziom wydatkéw majatkowych nie moze przekracza¢ kwoty wynikajgcej z analizy
zdolnosci kredytowe;j,
realizacji przedsiewzig¢ o charakterze majgtkowym ujgtych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej,

Wysoko$é kwot z tytutu obstugi dhugu przyjeto na podstawie obecnego zadluzenia budzetu
Powiatu przy zalozeniu stawek procentowych obowigzujacych w roku 2015 oraz marz
zawartych w umowach kredytowych. Nowe kredyty zaplanowano na lata 2017-2019, ich
wielko$ci wynikaja z Wieloletniej Prognozy Finansowej uchwalonej w roku 2015. Narok 2016
zaplanowano emisj¢ obligacji w wysokosci 12 000 000 zt.
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6. Wysoko$é zawartych w wydatkach biezacych kwot z tytulu gwarancji i porgezen dotyczy
potencjalnych zobowigzan Powiatu z tytulu kredytéw zacigganych przez SPZOZ w Wolominie,
dla ktérych Powiat byl porgczycielem.

7. Wynagrodzenia i skladki od nich naliczane obejmuja wynagrodzenia planowane w projekcie
budzetu na 2016 rok, indeksowanie wskaznikiem inflacji.

8. Wrydatki biezace zwiazane z funkcjonowaniem organéw jst. obejmuja wydatki z rozdzialu
75020 i 75019 zawarte w projekcie budzetu na rok 2016, lata nastgpne zwigksza sig

wskaznikiem inflacji.

7. Inwestycje (wydatki majatkowe)

Wydatki majatkowe w roku 2016 zostaly okre$lone zgodnie z budzetem na 2016 rok. W latach
nastgpnych przyjeto taki sam poziom finansowania wydatkéw majatkowych ze $rodkow wiasnych .
Spadek nakladéw w latach 2017- 2026 wynika z pozostawienia kwot przychodéw w latach 2017-
2026 na poziomie okreslonym w Wieloletniej Prognozie Finansowej uchwalonej w roku 2015.

Wielko$¢ wydatkéw majatkowych uwarunkowana jest mozliwo$ciami  finansowymi budzetu
Powiatu w zakresie zadai inwestycyjnych wynikajacymi z kwoty osiaganej nadwyzki
finansowej i  wysokoéci  przypadajgcych na  dane  lata  splat kredytow.
Wysoko$é kwot z tytulu obstugi dhugu przyjgto na podstawie obecnego zadhuzenia budzetu Powiatu
przy zalozeniu stawek procentowych obowigzujgcych w roku 2015 oraz marz zawartych w

umowach kredytowych.

8. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej (biezgcej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych. Wynik dziatalnosci operacyjnej (biezgcej) jest pozycja
bardzo istotna.

Zgodnie z art.242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2013
roku poz. 885 ze zm.) - organ stanowiacy nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace sg
wyzsze od dochodéw biezgcych powigkszonych o nadwyzke z lat ubieglych i wolne Srodki.

Zgodnie z prognoza dochodéw i wydatkéw budzetowych Powiatu Wolomifskiego na lata 2016-2026

powyzsza relacja dot. dochodow biezacych i wydatkéw biezacych jest zachowana,

9. Obsluga dlugu

W kwocie dhugu zostaly wzigte pod uwage prognozy stawki WIBOR od ktorej sa uzaleznione wartosci
odsetek od kredytow oraz emitowanych papierow wartosciowych. Dotyczy to zaréwno juz zaciggnigtych
zobowigzan jak i planowanych do zaciagnigcia. Przy prognozie wydatkow na obstuge dlugu
przeprowadzono analizy tak aby jak w najmniejszym stopniu zmniejszy¢ ryzyko w utracie plynnosci
finansowej oraz zapewni¢ spelnienie relacji wynikajacych z art. 242-244 ustawy o Finansach

22



Publicznych.

9. Przychody

W prognozowanym okresie po stronie przychodow ujeto $rodki pochodzace z zaciagnigetych oraz
planowanych do zaciggnigcia kredytow oraz splat pozyczki udzielonej na rzecz Szpitala Powiatowego
SPZOZ w Wolominie. W roku 2016 do przychodow doliczono wolne $rodki, w przyjetych zalozeniach
prognostycznych na lata 2017 -2026 nie przewiduje si¢ przychodow z tego tytulu. Zaplanowane na lata
przyszle nowe zobowiazania sluza w calodci pokryciu planowanych inwestycji. Zgodnie z prognoza w
najblizszych latach planuje si¢ zaciagnigcie zobowigzan:

- w roku 2016 w kwocie 12.000.000 PLN, oprocentowanie WIBOR 6M + marza 1,50%;

- w roku 2017 w kwocie 4.000.000 PLN, oprocentowanie WIBOR 1M + marza 1,25%;

- wroku 2018 w kwocie 3.000.000 PLN, oprocentowanie WIBOR IM + marza 1,25%;

- wroku 2019 w kwocie 1.000.000 PLN, oprocentowanie WIBOR 1M + marza 1,25%;

Przyjety harmonogram zaciggania zobowigzan dhuznych pozwala na utrzymanie poziomu finansowania
inwestycji oraz pozwala na dotrzymanie wskaznika splaty ustalonego zgodnie z art. 243 Ustawy o

Finansach Publicznych.

10. Rozchody

Po stronie rozchodéw w okresie 2016-2026 przyjeto przeplywy zwiazane ze splata rat kapitalowych
zaciggnigetych oraz planowanych do zaciggnigcia zobowiazan. Ostatnie raty kapitalowe oraz wykup
papieréw warto$ciowych w powyzszym okresie zostaly zaplanowane na rok 2026.

Szczegolowe wartodci splat dla poszezegdlnych lat przedstawia zalacznik nr 1 - Wieloletnia Prognoza

Finansowa Powiatu Wolominskiego na lata 2016-2026.

11. Wieloletnie porg¢czenia i gwarancje.
Ujete zostaly potencjalne zobowigzania z tytulu udzielonych porgczen dla Szpitala Powiatowego SP
Z0Z w Wolominie. Kwoty wydatkéw wynikajacych z porgeczen ujeto zgodnie z uaktualnionym

harmonogramem splat kredytow i rat odsetek zawartych w umowach kredytowych.

Prognoza harmonogramu splat kredvtow i rat odsetkowych porgczonych przez Powiat. Sporzgdzony

przez Szpital Powiatowy.

ROK kwotaors?e/tii[‘)\i:}lowej i
2016 1 156 347,00
2017 1 531 230,26
2018 1492 178,14
2019 1453 126,06
2020 1414 839,51
2021 1375 021,88
2022 1335 969,82
2023 1296 917,70
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2024 1 159 402,67
2025 697 437,17
2026 677 929,49
2027 658 421,78
2028 638 998,70
2029 415 097,90

12. Relacje z art.242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczef, przyjgte w prognozie zaloZenia zapewniajg spelnienie wymogdw ustawy

odnosnie relacji obstugi zadluzenia.

Poczawszy od 2016 roku do korca okresu prognozowania sytuacja finansowa pozwala na spelnienie

wymogow ustawowych.
Relacje okreslone w art.242 -244 dot. zréwnowazenia budzetu w zakresie czedci

spelnienia wskaZnika splaty zobowiazan sg zachowane.
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